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DEPARTEMENT DU NORD
ARRONDISSEMENT D'AVESNES
VILLE DE MAUBEUGE

SEANCE DU 05 NOVEMBRE 2024 : DELIBERATION N° 164

Affaires Juridiques & Gestion de I'Assemblée

Affaire suivie par Claudine LATOUCHE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

2753760 DU CONSEIL MUNICIPAL
Ref. :C.LATOUCHE / G. GABERTHON

Date de la convocation: 29 octobre 2024
L'an deux mille vingt-quatre, le cinq novembre a 18h00

Le Conseil Municipal de Maubeuge s'est réuni a la Mairie sur la convocation et sous la
présidence de Monsieur Arnaud DECAGNY, Maire de Maubeuge

Nombre de conseillers en exercice: 35

PRESENTS: Arnaud DECAGNY - Flererce GALLAND - Nicolas LEBLANC - |eannine PAQUE -
Dominique DELCROIX - Annick LEBRUN - Patrick MOULART - Bernadette MORIAME - Naguib
REFFAS - Brigitte RASSCHAERT - Samia SERHANI - Emmanuel LOCOCCIOLO - Michéle GRAS - Djilali
HADDA - Patricia ROGER - Mare-DANNEELS - Myriam BERTAUX - Boufeldja BOUNOUA - Marie-
Charles LALY - Robert PILATO - Christelle DOS SANTOS - Malika TA|DIRT - André PIEGAY - Caroline
LEROY- Larrabi RAISS -Azzedine ZEKHNINI - Rémy PAUVROS - Marie-Pierre ROPITAL - Michel
WALLET - Sephie VILLETTE - Guy DAUMERIES - Inéle GARAH - |ean-Pierre ROMBEAUT - Fabrice DE
KEPPER - Angelina MICHAUX

EXCUSE(E)S AYANT DONNE POUVOIR:
Christelle DOS SANTOS pouvoir a Jeannine PAQUE - Caroline LERQY pouvoir a Samia SERHANI -

Sophie VILLETTE pouvoir a Marie-Pierre ROPITAL - Inéle GARAH pouvoir a Rémy PAUVROS - Fabrice
DE KEPPER pouvoir a Jean-Pierre ROMBEAUT

EXCUSE(E)S:
Marc DANNEELS - Florence GALLAND

SECRETAIRE DE SEANCE :
Nicolas LEBLANC

OBJET : Procédure d'admission en non-valeur spécifique pour cause d'irrécouvrabilité
définitive permettant la qualification de créances éteintes. Extinction des voies
d'exécution
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Vu larticle 47-2 de la Constitution relatif a la sincérité des comptes des
administrations publiques,

Vule Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment les articles:

o L.2121-29 relatif a la clause générale de compétence qui donne au conseil
municipal le pouvoir de régler par ses délibérations les affaires de Ia
commune,

e L.2312-1 et suivants relatifs a la compétence exclusive de l'assemblée
délibérante en matiére budgétaire,

o DJ1617-19 relatif aux piéces justificatives prévues pour la dépense
correspondante, que doit exiger le comptable public pour le paiement de
ladite dépense et qui figurent a 'annexe | du CGCT,

Vu l'instruction budgétaire M57,

Vu le décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique,

Vu l'arrét, relatif a la définition de I'admission en non-valeur:
o delaCAAde Versailles,17/03/2005, Commune de Taverny, n° 02VE4096
o delaCourdescomptesdul2/07/2013, Université de Corse, n® 67387

Vu le BOFIP-GCP-21-0043 du 23 décembre 2021 - NOR: ECOEZ2138833| -
Instruction codificatrice du 20 décembre 2021 - Recouvrement des recettes des
collectivités territoriales et des établissements publics locaux,

Vu les états de créances éteintes produits par le comptable public arrétés au
09/10/2024, ci-annexé,

Vu les délibérations du conseil municipal et notamment:

e n°181dul3décembre 2023 instituant le vote du Budget Primitif 2024,

e n°55dul2juin 2024 relative au Budget supplémentaire 2024,

e n°l59 du 5 novembre 2024 intitulée: Délégations a Monsieur le Maire de
certaines attributions du Conseil Municipal en vertu des termes des articles
L.2122-22 et L.2122-23 du code général des collectivités territoriales:
Modification de la délibération n°37 du 05 juillet 2020. par ajout d'une
compétence déléguée insérée parlaloin®2022-217 3DS du 21 février 2022,

Vu l'examen du projet de délibération en commission « Finances, Travaux,
Ressources humaines, Tranquillité Publiqgue, Commerce » en date du 28 octobre 2024,

Considérant gu'en I'absence de recouvrement effectif, le titre de recette peut étre
apuré par une réduction ou une annulation du titre, l1a remise gracieuse de la dette
accordée par la collectivité, I'Admission en Non-Valeur de la créance,

Considérant que l'admission en non-valeur (ANV) peut étre demandée par le
comptable dés que la créance lui paraft irrécouvrable, l'irrécouvrabilité pouvant trouver
son origine dans la situation du débiteur (insolvabilité, disparition, etc.), dans I'attitude de
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I'ordonnateur (refus d'autoriser les poursuites) ou encore dans I'échec du recouvrement
amiable (créance inférieure aux seuils des poursuites définis au plan local),

Considérant que si la remise gracieuse éteint le rapport de droit existant entre la
collectivité et son débiteur, I'admission en non-valeur ne modifie pas les droits de
l'organisme public vis-a-vis de son débiteur ; en conséquence, I'admission en non-valeur
classique ne fait pas obstacle a un recouvrement ultérieur dans I'hypothése ol le débiteur
revient a meilleure fortune,

Qu'en effet, comme le précise la cour administrative d'appel de Versailles susvisée,
les décisions d'admission en non-valeur classique « sont de simples mesures d'ordre
budgétaire et comptable et n‘exonérent pas le débiteur de sa dette »,

Que de surcroit, la Cour des comptes susvisée définit I'admission en non-valeur
comme « un mode d'apurement administratif, dont I'objet est de retirer des écritures
prises en charge des créances réputées irrécouvrables du fait de causes indépendantes de
la gestion et des diligences du comptable »,

Considérant que l'admission en non-valeur reléve de la seule compétence de
I'assemblée délibérante qui précise pour chaque créance le montant admis, a I'exception
des créances irrécouvrables d'un montant de 100 € telles que définies par la délégation
établie au point 30 de I'article L 2122-22 du CGCT accordée a monsieur le maire par la
délibération n°® 159 du 5 novembre 2024 susvisée,

Que la décision d'admission en non-valeur ne décharge pas la responsabilité du
comptable public,

Considérant gu'il convient de mettre en exergue le fait qu'il existe deux sortes de
créances qui peuvent étre admises en non-valeur selon que leur irrécouvrabilité soit
temporaire ou définitive,

Considérant que les créances dont l'irrécouvrabilité est définitive sont qualifiées de
créances éteintes,

Qu'en effet, le BOFIP-GCP-21-0043, susvisé, précise que la créance est éteinte en
vertu d'une décision juridique extérieure définitive. Cette derniére simpose a la
collectivité créanciére et s'oppose a toute action en recouvrement par le comptable public.
Une créance éteinte constitue en conséquence une charge définitive pour la collectivité
créanciere,

Considérant que la créance éteinte résulte des cas suivants :

e prononcé d'un jugement de cl6ture de liquidation judiciaire pour insuffisance
d'actif dans le cadre d'une procédure collective (article L.643-11 du code de
commerce),

o décision d'effacement de dette prise par la commission de surendettement
dans le cadre des mesures imposées (article L.733-4 du code de la
consommation),
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e ouverture d'une procédure de rétablissement personnel sans liquidation
judiciaire imposée par la commission de surendettement (article L.741-1 et
articles R.741-1 et suivants du code de la consommation) ou prononcé par le
juge (articles L.741-4 et suivants et L.733-13 du code de la consommation),

e prononcé de la cléture pour insuffisance d'actif d'une procédure de
rétablissement personnel avec liquidation judiciaire (articles L.742-21 a
L.742-23 du code de la consommation),

Qu'll résulte de ces éléments que le recouvrement d'une créance éteinte est
impossible méme si le titre de recette qui I'a rendue exécutoire existe toujours dans l'ordre
juridique,

Que d'un point de vue budgétaire, son recouvrement étant impossible, cette
créance éteinte devient une charge définitive pour la collectivité,

Que dans la mesure ou la charge résulte de la qualification de créance éteinte, il

appartient exclusivement a l'assemblée délibérante de constater budgétairement
I'irrécouvrabilité de la créance concernée,

Considérant qu'en principe la procédure traditionnellement utilisée pour constater
budgétairement lirrécouvrabilité d'une créance est la procédure d'admission en non-
valeur,

Que toutefois, les créances présentées en non-valeur par le comptable peuvent
toujours, lorsque le débiteur est revenu a meilleure fortune, faire l'objet de nouvelles
mesures de recouvrement a l'initiative du comptable,

Que ces créances figurent sur le compte n° 6541 « créances admises en non-
valeur »,

Qu'en revanche, pour les créances éteintes, leur admission en non-valeur
constatant la charge budgétaire doit prendre en compte le fait que celles-ci ne pourront
jamais donner lieu a recouvrement,

Qu'en conséquence leur admission en non-valeur est spécifique car leurs
conséquences juridiques et comptables seront différentes de la procédure d'admission en
non-valeur « classique »,

Que ces créances éteintes (dont lirrécouvrabilité est définitive) mises en non-
valeur spécifique figurent sur le compte 6542 « créances éteintes »,

Considérant qu'en I'espéce, pour I'année 2024, le comptable a adressé un total de
9701.91 euros a admettre en non-valeur,
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Qu'il s'agit de créances éteintes soit :
e pardécision d'effacement de dette pour cause de surendettement
e pardécision de liquidation judiciaire pour insuffisance d'actif,

Que ces décisions, qui s'imposent a la collectivité, éteignent définitivement toute
procédure de recouvrement.

Ayant entendu I'exposé de son rapporteur,
Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal,
ATlunanimité
e Admet en non-valeur les créances éteintes a hauteur de 9 701.91 euros les
créances effacées par décision judiciaire, présentées par le Comptable public,

e Indique que les dépenses correspondantes seront imputées compte 6542 «
Créances éteintes »

Fait en séance les jour, mois et an que dessus
Pour extrait conforme,

Conformément aux dispositions des articles L.2131-1 et L 2131-2 du CGCT, cette
délibération ne sera exécutoire qu’a compter de sa publication et sa transmission en
Sous-Préfecture.

Le Secrétaire de séance Le Maire de Maubeuge
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