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DEPARTEMENT DU NORD
ARRONDISSEMENT D'AVESNES
VILLE DE MAUBEUGE

SEANCE DU 14 DECEMBRE 2021 : DELIBERATION N° 204

Affaires juridigues & Gestion de 'Assembide

Affaire suivie por Claudine LATOUCHE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELI BERATIONS

@:03.27.53.76.01
REf. 1 C LATOUCHE /G, GABERTHON bu CONSEIL MUNICIPAL

Date de la convocation: 7 DECEMBRE 2021
L'an deux mille VINGTET UN, le QUATORZE DECEMBRE 3 18h00

Le Conseil Municipal de MAUBEUGE s'est réuni a la Mairie sur la convocation et sous [a
présidence de Monsieur Arnaud DECAGNY, Maire de MAUBEUGE

Nombre de conseillers en exercice : 35

PRESENTS : Arnaud DECAGNY - Florence GALLAND - Nicolas LEBLANC - Jeannine PAQUE - Deminigue
BELCROIX - Annick LEBRUN - Patrick MOULART - Bernadette MORIAME - Naguib REFFAS - Brigitte
RASSCHAERT - Nino-CHIES - Samia-SERHAN! - EmmanueH-0C0CCI0L0 - Michale GRAS - Djilali HADDA -
Patricia ROGER - Marc DANNEELS - Myriam BERTAUX - Boufeldja BOUNOUA - Marle-Charles LALY -
Robert PILATO - Chestelle DOS-SANTOS - Jean-Pierre COULON - Malika TAJDIRT - André PIEGAY -
Caroline LERQY - Rémy PAUVROS - Marie-Pierre ROPITAL - Michel WALLET - Sophie VILLETTE - Guy
DAUMERIES -Inéla GARAH - lean-Pierre ROMBEAUT - Fabrice DE KEPPER - Angelina MICHAUX

EXCUSE(E)S AYANT DONNE POUVOIR :

Dominigue DELCROIX pouvoir & Arnaud DECAGNY

Nino CHIES pouvoir & Florence GALLAND

Samia SERHANI pouvoir & Michéle GRAS

Emmanuel LOCOCCIOLO pouvoir 3 Bernadette MORIAME
Christelle DOS SANTOS pouvoir a Jeannine PAQUE
>ophie VILLETTE pouvoir @ Marie-Pierre ROPITAL

Guy DAUMERIES pouvoir & Michel WALLET

Ingle GARAH pouvoir 3 Rémy PAUVROS

Jean-Pierre ROMBEAUT pouvoir & Fabrice DE KEPPER

EXCUSE(E)S:
ABSENT(E)S:

SECRETAIRE DE SEANCE : Nicolas LEBLANC

OBJET : Ville - Compte Financier Unique - Mise en ceuvre de I'expérimentation
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Vu la loi de finances n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 pour 2019, notamment
Farticle 242 modifié par Iarticle 137 de fa loi de finances pour 2021 permettant a des
collectivités territoriales d'expérimenter un compte financier unique ( CFU) pour une
durée maximale de trois exercices budgétaires. L'expérimentation débute a partir des
comptes de lexercice 2021 et se poursuivra jusqu'aux comptes de lexercice 2023
Pendant la période de I'expérimentation, le CFU se substituera au compte administratif et

au compte de gestion, par dérogation aux dispositions légisiatives et réglementaires
régissant ces documents,

Vu finstruction budgétaire et comptable M57,

Vu Farrété interministériel du 13 décembre 2019, fixant 1a liste des collectivités
territoriales, des groupements et des services dincendie et de secours admis a
expérimenter le compte financier unique,

Vu l'arrété du 1% mars 2021 modifiant l'arrété du 13 décembre 2019 fixant la liste

des collectivités territoriales et des groupements admis a expérimenter le compte
financier unique,

vu l'annexe 2 listant les collectivités territoriales pouvant expérimenter le compte
financier unique au titre des exercices budgétaires 2022 a 2023,

Vu le projet de convention d'expérimentation, proposeé par fEtat,

vu l'avis favorable de la Commission « Finances, Travaux, Ressources humaines,
Tranquillité Publique, Commerce » €n date du 06 décembre 2021,

Considérant que par les deux lois de finances ci-dessus visées, il est permis a des
collectivités d'expérimenter un compte financier unigue (CFU), pour une durée maximale
de trois exercices budgétaires,

Considérant que pendant la période de I'expérimentation, le CFU se substituera au
compte administratif et au compte de gestion, par dérogation aux dispositions législatives
et réglementaires régissant ces documents,

Considérant qu'il a été prévu gue cette expérimentation se déroule en trois
vagues:
«+ la"vague 1"concerne les comptes des exercices 2021, 2022 et 2023,
« la"vague 2" concerne les comptes des exercices 2022 et 2023,
« la"vague 3" concerne uniquement les comptes de I'exercice 2023.

Considérant que le CFU a vocation 3 devenir, a partir de 2024, 1a nouvelle
présentation des comptes locaux pour les éius et les citoyens, si le 1égislateur en décide
ainsi. Sa mise en place vise plusieurs objectifs:

. favoriserla transparence et la lisibilité de linformation financiére ;

o améliorer la qualité des comptes;
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* simplifier les processus administratifs entre Fordonnateur et le comptable,
sansremettre en cause leurs prérogatives respectives,

Considérant que le CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et
pourra ainsi contribuer & enrichir le débat démocratique sur les finances locales, en
mettant davantage en exergue les donndes comptables a cdté des données budgétaires,

Que des listes de collectivités territoriales admis a expérimenter ont été éditées
par les Arrétés susvisés,

Que les collectivités retenues expérimentatrices doivent passer une convention
proposé par et avec I'Etat, aprés délibération habilitant l'exécutif & le faire,

Que cette convention précise les conditions de mise en ceuvre et de sulvi de
l'expérimentation,

Quelle ne peut &tre conclue que siles prérequis ci-dessous sont remplis:
1. Appliquer le référentiel budgétaire et comptable M57 ay plus tard la
premigére année d'expérimentation.
2. Avoir dématérialisé les documents budgétaires. (transmission
électronique a la préfecture (Actes budgétaires} et au comptable public (PES
budget).

Considérant gue durant l'expérimentation, le CFU sera produit pour;
* lebudget principal de la collectivité :
» chacun des budgets annexes 3 caractére administratif, a l'exception ;
> de ceux relatifs aux services publics sociaux et médico-sociaux
appliquant linstruction budgétaire et comptable M22;
> de ceux afférents & des établissements publics situés hors du champ de
l'expérimentation, tel que prévu par la loi (caisses des écoles ou CCAS). En
effet, la foi limite le champ de Fexpérimentation aux collectivités
territoriales, aux groupements (définis a larticle . 5111-1 du Code
général des collectivités territoriales) et aux services dincendie et de
secours;
* a partir des comptes de l'exercice 2022, chacun des budgets annexes 3
caractere industriel et commercial.

Considérant que le vote de ce compte financier unique devra intervenir au plus tard
le 30 juin de l'année suivant lexercice auquelil se rapporte,

>

Considérant en [lespéce que la candidature de la ville de Maubeuge 3
I'expérimentation du Compte Financier Unique a été retenue dans la seconde vague par
I'arrété interministériel en date du 13 décembre 2019 susvisé pour expérimenter le
compte financier unigue, & compter des exercices budgétaires 2021 et 2022,
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Mais considérant que le législateur a pris en considération la crise sanitaire, et a
modifié en conséquence le débutde I'expérimentation,

Qu'ainsi concernant les collectivités faisant partie de la seconde vague alinstar de
la Ville de Maubeu

ge, l'expérimentation débutera 3 compter de I'exercice budgétaire 2022
etjusqu'a l'exercice 2023,

Ayant entendu I'exposé de son rapporieur,
Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal,

Al'unanimité,

« Acte la participation de la ville de Maubeuge a l'expérimentation du compte
financier unique pour la « vague 2 » - Exercice 2022 et 2023.

Autorise Monsieur Le Maire,

d'expérimentation proposee

ou son représentant, a signer la convention
par I'Etat ainsi que tout document afférent a cette
expérience.

Fait en séance les jour, mois et an que dessus

Pour extrait conforme,

Conformément aux dispositions

des articles L.2131-1 et L 2131-2 du CGCT, cette
délibération ne sera exécutoire qu'a compter

de sa publication et sa transmission en
Sous-Préfecture.

Le Maire de Maubeuge,

\

\
\

Arné\u& DECAGN

Transmis en Sous-Préfecturele:
Affichéle:
Notifié le:
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Modele de convention Etat / collectivité pour les expérimentateurs de la vague 2
selon le calendrier fixé par I'article 242 de la loi de finances pour 2019 modifié

(comptes des exercices 2022 et 2023)

CONVENTION RELATIVE A L'EXPERIMENTATION
DU COMPTE FINANCIER UNIQUE

ENTRE :

[Dénomination de la collectivité ou du groupement de collectivités], représenté(e) par
[identité du représentant et sa fonction], autorisé par délibération de [organe délibérant] du
[date], ci-aprés désignée : la « collectivité » ou « le groupement »,

d’une part,

ET

L’Etat, représenté par : [représentant de la Préfecture..] et/ ou [représentant de la
DR/DDFiP]

d’'autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code des juridictions financiéres,

Vu l'article 60 de la loi n°63-156 du 23 février 1963 de finances pour 1963,

Vu l'article 242 de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 modifié,

Vu le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique,

Vu l'arrété fixant le cadre du compte financier unique expérimental en vigueur, fondé sur le
référentiel M57 [avec le plan de comptes M57 abrégé pour les expérimentateurs de moins
de 3500 habitants] ainsi que, le cas échéant, le cadre de compte financier unique
expérimental fondé sur le référentiel M4,

Vu l'arrété du 13 décembre 2019 modifié des ministres chargés des collectivités territoriales
et des comptes publics fixant la liste des collectivités territoriales et de leurs groupements
autorisés a participer a I’'expérimentation au titre de la « vague 2 » de |'expérimentation ;



ETANT PREALABLEMENT RAPPELE CE QUI SUIT :

Selon l'article 242 modifié de la loi de finances pour 2019 susvisé, un compte financier
unique peut étre mis en ceuvre, a titre expérimental, par des collectivités territoriales ou des
groupements volontaires, pour une durée maximale de trois exercices budgétaires a
compter de l'exercice 2021. Ce compte financier unique se substitue, durant la période de
I'expérimentation, au compte administratif et au compte de gestion, par dérogation aux
dispositions régissant ces documents.

Le compte financier unique a plusieurs objectifs :

- favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,

- améliorer la qualité des comptes,

- simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable, sans remettre
en cause leurs prérogatives respectives.

L'expérimentation du compte financier unique concerne le périmétre budgétaire suivant (ci-
apres dénommeés « budgets éligibles a I'expérimentation »):

* d’une part le budget principal de la collectivité,

* d’autre part les budgets annexes suivants (sauf s’ils sont afférents a des entités non

1
concernées par |'expérimentation ):

- budgets annexes a caractére administratif a I'exception des budgets annexes
relatifs aux services publics sociaux et médico-sociaux appliquant la nomenclature
budgétaire et comptable M22,

- budgets annexes a caractére industriel et commercial.

L'expérimentation du compte financier unique s’appuie sur le référentiel budgétaire et
comptable M57, porteur des innovations budgétaires et comptables les plus récentes du
secteur public local. Ce référentiel, qui a vocation a étre généralisé a moyen terme,
constitue le cadre de référence pour les budgets éligibles a I'expérimentation du compte
financier unique, a l'exception des budgets a caractére industriel et commercial qui
conservent leur référentiel budgétaire et comptable M4.

Le cadre du compte financier unique expérimental est fixé par arrétés du ministre chargé
des collectivités territoriales et du ministre chargé des comptes publics et éventuellement
modifié par arrété durant la période d’expérimentation afin de prendre en compte ses
évolutions éventuelles.

Le circuit informatique de confection du compte financier unique expérimental (cf. annexe)
prévoit une agrégation par les applications informatiques de la DGFIP (Hélios et CDG-D SPL)
des données produites par l'ordonnateur et le comptable public, chacun agissant sur son
périmétre de compétence. Des controles de concordance automatisés entre certaines
données transmises par I'ordonnateur et celles figurant dans les états du compte financier
unique relevant du comptable seront opérés.

Selon ce circuit informatique, la collectivité ou le groupement devra transmettre au
comptable public, via un PES-PJ typé budget, un fichier de données au format XML conforme
au schéma publié2, correspondant aux données relevant de I'ordonnateur étant observé que

1 Etablissements publics locaux
notamment, en particulier les centres communaux d’action sociale ou les caisses des écoles

2 Publié sur le site : https://www.collectivites-locales.gouv.fr/protocole-dechange-standard-pes-0



la partie sur les « états annexés » sera également transmise au format PDF. Aprés inclusion
de données produites par le comptable public, le compte financier unique sera disponible au
format XML dans I'application CDG-D SPL de la direction générale des finances publiques. Le
compte financier unique sur chiffres sera validé en ligne dans |I'application CDG-D SPL.

Le compte financier unique sera préparé conjointement par I'ordonnateur et le comptable de
la collectivité ou du groupement, dans le respect de leurs prérogatives respectives.

La transmission du compte financier unique au représentant de I'Etat aux fins de controle
budgétaire sera effectuée par la collectivité ou le groupement par voie dématérialisée dans
I'application Actes budgétaires.

Les collectivités ou groupements qui expérimenteront le compte financier unique et leurs
comptables assignataires seront invités a faire part de leurs observations sur ce nouveau
format de compte dans la perspective du rapport que le Gouvernement devra rendre au
Parlement sur cette expérimentation en 2023.

CECI RAPPELE, IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1 : Objet de la convention

Les ministres chargés des collectivités territoriales et des comptes publics ont admis
[dénomination de la collectivité ou du groupement] a participer a |'expérimentation du
compte financier unique pour les comptes des exercices 2022 et 2023.

La présente convention a pour objet de préciser les conditions de mise en ceuvre de

I'expérimentation du compte financier unique par [dénomination de la collectivité ou du
groupement] et de son suivi.

ARTICLE 2 : Périmétre de I'expérimentation

Principes

Pendant I'expérimentation, un compte financier unique se substitue au compte administratif
et au compte de gestion pour chacun des budgets éligibles a I'expérimentation dés lors que
ce budget est tenu a la production d'un compte administratif et d'un compte de gestion
individualisé.

Mise en ceuvre par [dénomination de la collectivité ou du groupement]

Au titre des exercices 2022 et 2023, un compte financier unique sera produit pour chacun
des comptes afférents :

- au budget principal,

- aux budgets annexes suivants : [a compléter avec la liste exhaustive des budgets annexes
a caractére administratif ou a caractére industriel et commercial concernés].

Durant I'expérimentation, la production d’'un compte administratif et d'un compte de gestion
sera maintenue pour :
- [citer la liste des budgets annexes des entités ou services non inclus dans



I'expérimentation (exemple : caisse des écoles, services sociaux et médico-sociaux...)]

ARTICLE 3 : Respect des pré-requis de I'expérimentation

3.1 Adoption du référentiel budgétaire et comptable M57 [le cas échéant avec le plan de
comptes M57 ]

Cas de collectivité et de groupement ayant adopté la M57 avant I'expérimentation
La collectivité ou le groupement applique le référentiel budgétaire et comptable M57 depuis
I’'exercice [XX] ; elle remplit depuis cette date |I'un des pré-requis de |'expérimentation du
compte financier unique.

Cas de collectivité et de groupement devant adopter la M57 pour I'expérimentation

La collectivité adopte le référentiel budgétaire et comptable M57 [avec le plan de comptes
M57 abrégé pour les communes de moins de 3500 habitants] au plus tard le 1°" janvier
2022.

3.2 Dématérialisation des documents budgétaires

Cas de collectivité et de groupement ayant dématérialisé ses documents
budgétaires avant I'expérimentation

La [dénomination de la collectivité ou du groupement] dématérialise ses documents
budgétaires [depuis I'exercice XX] dans |'application Actes budgétaires. Elle remplit donc les
pré-requis informatiques nécessaires a la confection du compte financier unique pendant
toute la durée de I'expérimentation.

Cas de collectivité et de groupement devant mettre en place la dématérialisation
des documents budgétaires pour I’'expérimentation

Afin de permettre la bonne mise en ceuvre du protocole informatique de confection du
compte financier unique expérimental précité, la collectivité ou le groupement dématérialise

er
ses documents budgétaires pour au plus tard le 1 janvier 2022.

Dispositions communes

Pour la collectivité :

Ainsi, la collectivité ou le groupement sera en capacité de transmettre au comptable public,
a partir du premier exercice d’expérimentation, soit I'exercice 2022, les flux de données
relevant de sa responsabilité conformément a l'arrété fixant le cadre du compte financier
unique expérimental, et selon le circuit informatique mentionné supra.

Pour I’Etat :
A partir du premier exercice d’expérimentation, les applications du comptable public lui
permettront d’accepter les flux de données émanant de la collectivité ou du groupement.

A défaut de respect des pré-requis relatifs a l'adoption de linstruction budgétaire et
comptable M57 et a la dématérialisation des documents budgétaires, la présente convention
sera réputée caduque.



ARTICLE 4 : Elaboration conjointe du compte financier unique

4.1 Travail préparatoire entre l'ordonnateur et le comptable [a détailler en tant gue de
besoin selon les souhaits des partenaires]

4.2 Calendrier

La collectivité ou le groupement adressera par flux vers Hélios, dans la perspective de la
cloture de chacun des exercices budgétaires couverts par I'expérimentation, les données
dont la production lui incombe, dans un calendrier compatible avec le respect des échéances
de reddition et d'approbation des comptes définies dans les textes Iégislatifs et
réglementaires en vigueur pour la collectivité ou le groupement. Les échéances du
calendrier seront convenues entre I'ordonnateur de la collectivité ou du groupement et son
comptable assignataire.

Les services de la DGFIP assureront l'accés de la collectivité au compte financier unique
enrichi des tableaux relevant du comptable, dans sa version tant provisoire que définitive,
dans les délais prescrits par les textes en vigueur.

ARTICLE 5 : Suivi de I'expérimentation

L'expérimentation du compte financier unique doit permettre de recueillir en particulier I'avis
des collectivités et des groupements volontaires et de leurs comptables sur, notamment, les
éléments suivants :

- la nouvelle architecture de restitution budgétaire,

- la pertinence du format de présentation des informations fournies dans le compte financier
unique,

- le circuit informatique de confection du compte financier unique,
- les nouvelles modalités de travail entre I'ordonnateur et le comptable,

- des évolutions complémentaires qui pourraient étre proposées au législateur dans la
perspective d’une éventuelle généralisation du compte financier unique, notamment sur les
ratios, les composantes des états annexés et I'articulation entre le compte financier unique et
les autres vecteurs d’information financiére comme les rapports accompagnant les comptes ou
les données ouvertes [open data].

Afin de recueillir ces avis, la collectivité ou le groupement ainsi que le comptable
assignataire seront invités a faire partie d’'un comité d’expérimentateurs. Des points
réguliers seront ainsi organisés pendant la période de I'expérimentation entre les services de
I’'Etat, les collectivités ou groupements expérimentateurs et leur comptable assignataire.
Pour enrichir les retours d’expérience, les DRFiP, DDFiP et les préfectures concernées
pourront également transmettre d’éventuelles observations .

Afin d'assurer la qualité et le suivi des échanges entre les différentes parties prenantes a
I'expérimentation du compte financier unique, des référents sont désignés dans chacune
d’entre elles.



ARTICLE 6 : Durée de la convention

La présente convention est valable pour toute la phase de I'expérimentation telle que décrite
en son article 1°¢".

Accord du comptable public assignataire / Vu le comptable public assignataire
de la collectivité ou du groupement

[signature]

En x exemplaires originaux, dont un pour chacun des
sighataires

Pour I'Etat : Pour la collectivité ou le groupement

[signatures] [signature]



ANNEXE DE LA CONVENTION

Schéma : Partie 1
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Annexes

- Dématérialisation des documents budgétaires par la collectivité

Pré-requis : ‘
- Evolution du leaiciel financier a prévoir avec les editeurs de loaiciels financiers

Schéma : Partie 2
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CFU sur chiffres Comptable assignataire

provisoire
(comportint I'"ECCF) e,
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- CFU Définitif
comportant I'ECCF

+ balances et CCA Contréle des
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CFU sur pieces Consultation et validation effectué sur
. . Comptable assignataire la base du
Confection du CFU sur piéces CFU définitif
contenant la version signée du transmis par
CFU sur chiffres, les balances, les Consultation Juridictions o ., dun
PC, les PJ, etc financiéres




LISTE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES, DES GROUPEMENTS ET DES SERVICES
D'INCENDIE ET DE SECOURS POUVANT EXPERIMENTER LE COMPTE FINANCIER UNIQUE

AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2022 ET 2023
(" VAGUE 2" DE L'EXPERIMENTATION)

Collectivité territoriale, groupement ou service d'incendie et de secours

Communauté d'agglomération de LA PORTE DU HAINAUT

Communauté de communes des HAUTS DE FLANDRE
Communauté de communes du COEUR DE L'AVESNOIS
Communauté de communes du PAYS DE MORMAL
Communauté urbaine de DUNKERQUE

Commune d'EPPE SAUVAGE

Commune dESCAUDOEUVRES

Commune d'EECKE

Commune d'OHAIN

Commune de BAIVES

Commune de BANTIGNY

Nord Commune de BANTOUZELLE

Commune de BAS LIEU

Commune de BOESCHEPE

Commune de BOULOGNE SUR HELPE

Commune de CAPPELLE LA GRANDE

Commune de CARTIGNIES

Commune de CASSEL

Commune de CRESPIN

Commune de CROIX

Commune de CUVILLERS

Commune de DOURLERS

Commune de FELLERIES




Commune de FLOURSIES
Commune de GLAGEON

Commune de LANNOY

Commune de LIESSIES

Commune de LILLE

Commune de LYS-LEZ-LANNOY
Commune de MARCHIENNES
Commune de MARCQ EN BAROEUL
Commune de MAUBEUGE
Commune de MONTRECOURT
Commune de MORBECQUE
Commune de MOUSTIER EN FAGNE
Commune de NEUVILLE SAINT REMY
Commune de PROUVY

Commune de RAINSARS

Commune de RAMOUSIES
Commune de SAILLY-LEZ-LANNOY
Commune de SAINS DU NORD
Commune de SANCOURT
Commune de SEMERIES

Commune de SEMOUSIES
Commune de VALENCIENNES
Commune de WALLERS EN FAGNE
Commune de WASQUEHAL
Commune de WILLIES
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