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DEFARTEMENT DU MORD
ARRONDISSEMENT FAVESMES
VILLEDE MAUBEUGE
SEANCE DU 22 NOVEMBRE 2016 : DELIBERATION N° 169

Affaires Juridigues & Gestion des Assemblées
Affoire suivie par Claudine LATOUCHE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

®:03.27.53.75.32 | DU CONSEIL MUNICIPAL
Réf. (CL fIRSITOUBEAUX

Date de la convocation : 15 NOVEMBRE 2016
L'an deux mille SEIZE, |le VINGT DEUX NOVEMBREa 18 h 30

Le Conseil Municipal de MAUBEUGE s'est réuni a la Mairie, sur la convocation et sous la
présidence de : Monsieur Arnaud DECAGNY, Maire de MAUBEUGE

Mombre de conseillers en exercice : 39

PRESENTS: A. DECAGNY - |-P.COULON - N, LEBLANC - M-C.MORETTI - M-C.LALY - N.GOMES -
B.MORIAME - M.DANNEELS - M.GRAS - C.DEROO - N.REFFAS - Y, ZUMSTEIN - CRDEMUYMNCK - F,
JOURDAIN - | PAQUE - JMIERALX-- G.CAMBRELENG - P.MATAGNE - CDEMOUSTIER - P.NESEN -
APIEGAY - RPILATO - ANEZZARL— 5.5ERHANI - D.DEJARDIN - S.LOCOCCIOLO - 5.CORDIER -
FHEREBVRE - MAAIBIRT - FRINCARETHD - |- HERBEUWAL - M-P.ROPITAL - F.FEKIH -
C.OIPOMPEQ--S ZATAR - N.MONTFORT - 2-BUBOIS - M.GABET - L-ADEBEARRY

EXCUSE(S) AYANT DONNE POUVOIR :

Mathalie GOMES (2 Jean-Pierre COULON a partir de la question n® 12}
Christian DEMUYNCK {a Nicolas LEBLANC)

Jocelyne MICHAUX (2 Marie-Charles LALY)

Pascaline MATAGNE & Stéphanie LOCOCCIOLO

Corine DEMOUSTIER {a Arnaud DECAGNY)

Robert PILATO (a Samia SERHANI)

Frédéric LEFEBVRE (a Jeanine PAQUE)

Francis TRINCARETTO (a Christophe DI POMPED)

Marie-Pierre ROPITAL (a Nathalie MONTFORT)

EXCUSE(E]}S:
Jean-Yves HERBEUVAL - Xavier DUBOIS

ABSENT(E)S:

Bernadette MORIAME (arrivée & la question n® 9)
Abdelhakim NEZZARI - Naglle TA|DIRT

Maryse GABET - Louis-Armand DE BEJARRY

SECRETAIRE DE SEANCE : Nicolas LEBLANC

OBJET N° 20 : Pioce Vauban - Lancement de la procédure de la déclaration d'utilité
publique (D.U.P.) - Demande d'ouverture d'une enguéte préalable a la D.U.P. et d'une
enquéte parcellaire préalable i I'arré&té de cessibilité
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Vu le Code Général des collectivités territoriales, notamment I'article L.2121-29 relatif a la
compétence du Conseil Municipal,

YuFarrét du Conseil d'Etat du 11 juin 1997, n°13B665, relatif a 'obligation de délibérer pour
salliciter l'ouverture de I'enguéte .
= préalableala D.U.P,
= parcellaire,

Vu l'arrét de la Cour Administrative d'Appel de Nantes en date du 27 juin 2006,
n°05NTO0963 qui oblige a porter & la connaissance des Elus, dés la convocation au Conseil
Municipal, les motifs de l'opération d'acquisition projetée ainsi que la liste des terrains nécessaires a
la réalisation du projet lorsque la délibération proposée porte sur l'ouverture des enguétes
préalable ala D.U.P. et parcellaire,

Wu les articles R.111-1 & R.122-8 du code de l'expropriation pour cause d'utilité publigue
relatifs a la procédure de Déclaration d'Utilité Publigue [D.U.P.) et d'enguéte préalable de droit
commun, notamment I"article R.112-4 concernant le dossier d'enquéte a adresser au Prefet,

Vu les articles R 131-1 a R132-4 du code de l'expropriation pour cause d'utilité publique
relatifs a 'enquéte parcellaire et a 'arrété de cessibilité, notamment l'article R.131-3 concernant le
dossier d'enguéte a adresser au Prefet,

Vu le guide pratique 2015 de |la phase administrative d'expropriation au profit des
collectivités territariales et de leurs groupement édité par le Ministére de Fintérieur,

Wu la délibération du Conseil Municipal en date du 31 ao(t 2015 relative & 'approbation d'un
périmétre de sauvegarde du Commerce et de l'artisanat de proximité et a linstitution dans ce
périmétre d'un droit de préemption au profit de la Commune sur les fonds artisanaux, les fonds de
commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant l'objet de projets daménagement
commercial,

Vu la convention opérationnelle dénommeée « MAUBEUGE - Abords de la Place Vauban »
signée le 24 aolt 2016 entre 1a Ville de MALBEUGE et I'Etablissement Public Foncier Nord Pas de
Calais pour 'acquisition des parcelles comprises dans le périmetre de l'opération, en vertu de la
délibération n®28 du 8 février 2016,

Vi l'avis favorable la « Commission urbanisme, tranguillité publique, foires et marchés,
commerce, circulation et stationnement », quisest réunie le 21 octobre 2016,

Vu la notice explicative de synthése relative au lancement de |z procédure de déclaration
d'utilité publique pour le projet de « fa Place Vauban »,

Considérant que la Ville de Maubeuge, par la convention opérationnelle d'acquisition
fonciére signée le 24 ao(t 2016, a confié a I'Etablissement Public Foncier (E.P.F.} Nord-Pas-de-
Calais une mission d'acquisition fonciére, par |a voie de l'expropriation, le cas échéant, sur le
quartier de « lg Ploce Vaubaon ».
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Considérant gue le projet de «lo Ploce Voubon», qui permettrait de renforcer le
dynamisme culturel de |a place par une offre commerciale nouvelle et diversifige ainsi qu'un habitat
al'image du centre urbain répond a l'intérét public,

Que sa realisation nécessite une maitrise fonciére de I'ensemble des terrains situés sur le
périmétre.

Que I'emprise fonciére du projet correspond .

» pour une partie au champ du périmétre dintervention de [I'EPR.F, &tabli
conventionnellement,

e pourl'autre partie, hors du champ d'intervention conventionnel avec I'E.P.F., mais dans celui
du périmétre de sauvegarde du Commerce et de l'artisanat de proximité institué par la Ville,

Considérant qu'il résulte des termes du guide susvisé gu'une unigue D.U.P. peut mentionner
deux bénéficiaires dont 'expropriant.

Que s'agissant d'un méme projet sur un méme quartier rendant ces deux périmétres
indissociables, une seule procédure de D.U.P. peut étre engagée.

Que I'ensemble de ces parcelles est identifié dans le tableau de |la notice explicative de
synthése jninte ala présente délibération.

Que, si certaines acquisitions ne peuvent se réaliser par voie amiable, il conviendra de les
réaliser par voie d'expropriation,

Considérant qu'afin de lancer une procédure d'expropriation, la Ville doit constituer:
 un dossier d'enquéte publique, préalable a la déclaration d'utilité publique, cette
enquéte ayant pour but de vérifier I'utilité publique de I'opération,
= un dossier d'engquéte parcellaire, préalable a l'arrété de cessibilité, cette enguéte
ayant pour but de déterminer avec précision les biens situés dans I'emprise du
projet et didentifier avec exactitude leurs propriétaires.

Que ces dossiers sont a adresser au Préfet, autorité compétente pour:
= organiser 'enquéte publique,
« déclarer d'utilite publique l'opération,
s organiser l'engquite parcellaire,
« déclarer cessibles les parcelles ou les droits immaobiliers dont 'expropriation est
nécessaire ala réalisation de l'opération d'utilité publigue.

Qu'en l'espéce, |a liste des parcelles a acquérir étant d'ores et déja établie, telle que précisée
dans la notice de présentation jointe en annexe, il est souhaitable gue 'enguéte préalable a la
D.U.P. soit accompagnée dés maintenant d'une enquéte parcellaire.

Par ces motifs, il est proposé au Conseil Municipal :

+ [De decider de recourir, si nécessaire, a une procédure d'expropriation pour I3
réalisation de cette opération d'intérét général,
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» Dautoriser Monsieur le Maire a solliciter Monsieur le Préfet pour;
gu'il mette en ceuvre les modalités nécessaires a l'enquéte préalable 3 la
DUP et al'enquéte parcellaire préalable a I'arréte de cessibilité,

o qgue I'EPF MNord Pas de Calais, agissant au nom de la Ville en vertu de |a
convention opérationnelle, soit identifié comme bénéficiaire de la procédure
d'expropriation dans les arrétés déclaratif d'utilité publigue et de cessibilité
surson perimetre d'intervention,

« Dfautoriser Monsieur le Maire ou son délégataire & prendre et signer tous actes
aux effets ci-dessus.

Ayant entendu I'exposé de son rapporteur,
Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal,

Al'unanimité,

+ Décide de recourir, si nécessaire, a une procédure d'expropriation pour |a réalisation de
cette opération dintérét général,

« Autorise Monsieur le Maire a solliciter Monsieur le Préfet pour:

o guil mette en ceuvre les modalités nécessaires a lenquéte préalable 3 la DUP et &
lengquéte parcellaire préalable a l'arrété de cessibilité,

o que 'EPF Nord Pas de Calais, agissant au nom de la Ville en vertu de la convention
opérationnelle, soit identifié comme bénéficiaire de la procédure dexpropriation
dans les arrétés déclaratif d'utilité publique et de cessibilité sur son périmétre
d'intervention,

» Autorise Monsieur le Maire ou son délégataire a prendre et signer tous actes aux effets ci-
dessus.

Fait enséance les jour, mois et an que dessus

Pour extrait conforme,

Conformément aux dispositions des articles L.2131-1 et L 2131-2 du CGCT, cette

délibération ne serao exécutoire qu’'a compter de sa publication et sa transmission en
Sous-Préfecture.

Le M de Maubeuge,

/
r
l
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Place Vauban - Lancement de la procédure de la déctaration o utilite publique (DUP) -

Demande d’ouverture o'une enquéte prealable a fa DUP et d'une enguéte parcellaire
préafuble a 'arrété de cessibiliré

Note explicative de synthése

1. Lecontexte

Dans le cadre de sa politigue de renouvellement urbain, la Ville a engagé depuis plusieurs années
une démarche de résarption de friches et de logements dégradés sur plusieurs sectaurs
stratégiques : la Clouterie, Pont Allant et Sous le Bois (opérations ANRU et OPAH-RU).

Face au constat de la désertification des commerces de son centre-ville, Iz commune a également
souhaité mener une réflexion surlaredynamisation économigue et touristigue de son centre-ville,

Dans la continuité des actions engagées et dans la perspective de |3 nécessaire redynamisation du

commerce de centre-ville, la commune envisage |a restructuration urbaine des Hots situés de part

et d'auire de fa Place Vauban ainsi gue du secteur mixte (habitats, commerces) délimité au sud par
laruedu1455™ Rl
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2. Lepérimétre de ['opération.

Le secteur se situe en cantre-ville de Maubeuoe, aux abords de [a Place Vauban, aux portes des
fortifications et de la Porte de Mons.

La Place Vauban représente de par s2 proximité avec la Maison Folie et son accés direct au
patrimoine historigue de Vauban un lieu culturel et touristigue majeur de Maubauge.

Réqulizremant animée par des manifestations marguant 'image de fa Ville, i! est par conséguent
important de renforcer ce dynamisme culturel par une offre commarciale nouvelie et diversitigz et
un hahitat & l'lmage du centre urhain,

La Ville souhaite mener son action en priorité sur la friche urbaine constituée notamment de
Tancien Fundrarium et de 'ancien magasin M.BRICOLAGE, du CCAS.

Friche commerciale

Elle souhaite aussi porter son attention sur les cellules commerciales situges tout autour de la
Flace Vauban dans la continuité du périmétre de sauvegarde des fonds artisanaux, des fonds de
commerce et des baux commerciguy récemment institué surle centre-ville,

L3 rue du 1455 ™ Rl

futourde la Place Vauban

T
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Des négaciations ont déja été engagées avec certains les proprigtaires. Méanmaoins, afinde ne pas
retarder cette opération et anticiper tout point de blocage potentiel dans les acquisitions, i est
proposé d'engager au plus tét la procédure de déclaration d'utilité publique.

Lefoncierdédié a cette opération est identifie dans le tableau suivant etenannexe 1:

Sur le périmétre 1 {périmétre d'intervention de 'EFF dans le cadre de la convention opérationnella

du 24/08/2016)

_Références cadastrales

Localisation

Surface du terrain {m?) i

N 141 5 rue de Fleurus B 4
N1de | BT Place Vauban , BY93 o ,
N 143 | 5Place Vauban | B4B :
ir_r_q 10 ) Ruejuleswallerand 314 |
LN 154 . _|1lavenueAlbertler | 235
| N123 1rue dul4s®™Rl 67
' N124 £ rue Casimir Fournier be
N125 4 rue Casimir Fournier | 430
| N127 _ S rue Casimir Fournier = : 188 i
| N128 - ' 10 rue Casimir Fournier 94 N
' N129 | 12 rue Casimir Fournier | 183
E N 130 _! 16 rue Casimir Fournier | 348 o -
PN 13 _ 18 rus Casimir Fourmer 148
N 192 & rue Casimir Fournier | B
| N193 & rue Casimir Fournier | 167
' N175 | 20T rue Casimir Fournier _i 342
198 B | 22 rue Casimir Fournier | 68
N 199 127 rue Vauban 230 ]
IN122 3ruedu145"™ Rl a2
NiZL 5 rue du 1458me 8 34
N 120 - 7 rue du 145emeR| 28
(N118 SrueduldSémeR) 55
'N118 ; 11ruedul45&me Rl 30 |
N117 | 13ruedul45emeRl | B2
| N116 | 15rue du 145emeRl 53
N 108 | 31ruedul4semeRr 266 __
N109 29 rue du 145&me Rl 140
F14_1"1__(; B 27 rue du 145¢me Rl 214
|___r~_J 111 | 23ruedu 1458meR| 84
NilZ B | 21 rue du145emeRi 43 N
N 178 |18TrueduldsemeRl B2 et
N179 ~ l1oBruedu14seman 55 B |
N 185 - 19ruedul4SemeRrl 90 o
N 186 _ . |ruedul4SemeRl _ |88
M 33 ) rue du 1458me Rl i3 S
-_1,.:.U5»____‘-('3-,_.‘-_"-_;-9_._;;_-_,_»;;:}, s pachgue  Place Walban E'_sci.r!!‘
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- NEE . rue du 145éme Rl 117

M35 35rue du 145¢meRI 178

N 36 | 39 ruedu 1452maR) 118

M 37 rue du 145eme R 118

N 38 | rue du 145éme R 123 B )
5 | 43 rue du 145eme Rl bt DE— ]
M 235 | 45ruedu 145eme R| 309 ]
M a5 S { 49ruedul4SemeRl 60 |
iMos =~ 0 |Siwedul4SimeR 50 e
| M87 | 57 rue du 145eme Rl 148

M98 55ruedul4SemeRl | 51 - -

Ma3 5Sruedul45emeRl 485 ]
M 265 Rue du87°™ R 175

M 266 1Ruedu87emeRl 102

M 251 9001 Rue du B72éme Rl | 18

M 252 8002 Rue du 87émeRi 18

M 253 8003 Rue du B7eme Rl | 17 -
| M254 | 9004 Rue du B7émeR 18 I

Surle perimetre 2:

- fiéfgr_t_em:_e_.f- cadastrales Localisation . Surface du terrain [m?)
N32 16 rue Albert Ler | 189
| N166 Rue Albert ler &7 |
| N44 | Gruedul4s™R 187 - |
| N43 BrueduldS™R 130 -

NgZ | 10ruedul45™™R 136 ]

N 40 129 avenus du lieutenant- | 147

B ~ colonel M. Martin I
M4l 127 avenue du lieutepant- | 222
| colonel M, Martin |
3 Leprojst:

La Place Vauban estle lieu de rencontre privilégié entre histoire et la culture

Forte de ses potentialités en termes de gualitd urbaine, Yaménagemeant réalisé au début des
années 2000 et dont I'objectif principal était de redonner l'espace aux pigtons, mantre bien cetie
volontd de mettre en valeur e patrimoine historigue et d'en faire un véritable lieu de wvie
maubeugenis (marché, spactacles, animations...},
O, force esi de constater gue depuis plusieurs annees, Patiraclivite alors envisagees resie somme
toute relative, Hormis des manifesiations menges lars des grands maments festifs de |a cité (Nogl,
Laskolies, ) peudactiites viennant animess cot espace.

pour retrowver sor altractivite

MAUBELGE - Ceclaration d ulilite g I'_":IIJ-JI.:

Haca Wauban

Paga
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L'action principale cu projet porte donc sur la requatification de ITlot bordant la place Vauban, forme
par Iancienne cellule commerciale M.BRICOLAGE, I'ancien fundrarium ainsi gue le batiment abritant
actuellement les bureaux du CCAS

En effet, depuis la fermeture en 2008 de 'enseigne de bricolage et |3 délocalisation en 2011 du
funérarium sur l'avenue Jean |aurés, aucung activite n'a réinvesti les liaux,

Cette désertification peut s'expliquer d'une part par Ia configuration méme des lieux {surfaces
importantes, peumutables) et d'autre part, par linvestissement important en termes de travaux et
de financements pour mener une véritable réhabilitation et ce, d'autant plus gqu'ils se situent an
visibilit2 directe de |z Porte de Mons etdes fortifications Vauban dassés Monuments Historigues.
Le projet vise donc, en lieu et place de ces batiments, da construire un ensemble immobilier offrant
des commerces et lagements gualitatifs permettant dapporter une véritzble animation en centre-
ville,

La commune souhaite également mener son action sur les autres ftots ceinturant la place. Ceux-oi
ne sont pas aujourdhivl en déshérence comme ITlot précédent mais ils connaissent néanmoins
depuis plusieurs années un deficit net d'activité et d'attractivité. Cet accompagnemant ira de pair
avec le perimetre de sauvegarde de I'artisanat et des fonds de cammerce voulu en 2015 par la
municipalité.

4. Laprocedure:

Pour permettre |a réalisation de cetle aperation dans les meilleures conditions, il est indispensabia
gue soit assurge la maitrise fonciére de Persemble des terrains et donc de déclarer dutiits
publigue l'opération d' ameénagement et de requalification de la Place Vauban et de ses abords.

En effet, dans |2 cas ol les acquisitions amiables n'aboutiraient pas, recourir a 'expropriation serait
indispensable pour mener a bien le projet.

L'enquéte préatable d'utilité publigue et l'enquéte parcellaire, qui y est associée, constituent la
phase administrative de la procédure dexpropriation

Dans le cas prEsent, une caonventian operationnelle d'acquisition fonciere a 18 signée e 24 aniit
2016 entre la commune et IEtablissement Foncier Mord Pas de Calals, aux termes de laguelia ce
dernier se voit confiar une mission d'acquisitions fonciéres (périmétre 1 au plan),

Enwertu de l'article & cette convention, il est acte que f2s acquisitions necessaires 2 la réalisation du
projet peuvent &tre réafisées par voie d'expropriation. A ce titre, 'Etablissement Public Foncier
Mord Pas de Calals peut étre désigné, dans la phase administrative de DUP. comme autorité
expropriante, Ceci lul permet ainsi, conformeément aux dispositions de Particle L 324-1 du code de
I'expropriation pour cause dutilité publigue, d'agir par voie d'exprooriation et d'étre hénéficiaire. a
fissue de l'encuéte parcellaire, de 'arréts de cessibifité en vue d'un transfert de proprigté 3 son
profif.

La Wille serait alors benéficiaire de larréte de cessibititeé sur le périmetre £ non couvert par 'EPF

Le scheéma ci-aprés regrend les principales etapes de la déclaration datilité publique et de lenguéts
parcelaire quelle que soit 'aurtonté exprapriants
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Schéma synthétique de la phase administrative
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