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DEPARTEMENT DU NORD
ARROMDISSEMENT D'AVESMES
VILLEDE MAUBEUGE

SEANCE DU 22 NOVEMBRE 2016 : DELIBERATION N° 158

Affaires j'uridj;.-e; E-;I;t-iun- ;.'l_as Assemblées
Affaire suivie par Cloudine LATOUCHE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

®.03.27.53.75.32 DU CONSEIL MUNICIPAL
Réf.:CL/JR /1 TOUBEAUX

Date de la convocation : 15 NOVEMBRE 2016
L‘an deux mille SEIZE, le VINGT DEUX NOVEMBRE 2 1B h 30

Le Conseil Municipal de MAUBEUGE s'est réuni a la Mairie, sur la convocation et sous la
présidence de : Monsieur Arnaud DECAGNY, Maire de MAUBEUGE

Mombre de conseillers en exercice : 39

PRESENTS : A. DECAGNY - |-P.COULON - M. LEBLANC - M-C.MORETTI - M-C.LALY - N.GOMES -
B.MORIAME - M.DANNEELS - M.GRAS - C.OEROO - N.REFFAS - Y. ZUMSTEIN - CREMUIYMNCK - F,
JOURDAIN - | PAQUE - |MHERAUX-- G.CAMBRELENG - PMATAGNE - CDEMOUSTIER - P.NESEN -
APIECGAY - RPHATO - ANEZZARI— S5.5ERHANI - D.DEJARDIN - S.LOCOCCIOLO - S.CORDIER -
FLEFEBVRE - MA-AHMRT - FRINEARETD - |- HERBEUVAL - M-P.ROPITAL - F.FEKIH -
C.OIPOMPED--5.ZATAR - NMONTFORT - »-BUBOIS - M OABET - LA DE BELARDY

EXCUSE(S) AYANT DONNE POUVOIR ;

Nathalie GOMES (& Jean-Pierre COULON & partir de la question n® 12)
Christian DEMUYMNCK (a Nicolas LEBLANC)

Jocelyne MICHAUX (a Marie-Charles LALY)

Pascaline MATAGNE a Stéphanie LOCOCCIOLO

Corine DEMOUSTIER {2 Arnaud DECAGNY)

Robert PILATO (a Samia SERHANI)

Frédéric LEFEBVRE {a Jeanine PAQUE)

Francis TRINCARETTO (a Christophe DI POMPED)

Marie-Pierre ROPITAL (a Nathalie MONTFORT)

EXCUSE(E)S:
Jean-Yves HERBEUVAL - Xavier DUBOIS

ABSENT(E)S:

Bernadette MORIAME (arrivée & la question n® 9)
Abdelhakim NEZZARI - Naélle TA]DIRT

Maryse GABET - Louis-Armand DE BEJARRY

SECRETAIRE DE SEAMNCE : Nicolas LEBLANC

OBJET N° Ster : Approbation du rapport de la Commission Locale d‘Evaluation des Charges
Transférées (C.L.E.C.T) de la Communauté d’Agglomération Maubeuge Val-de-Sambre
relatif aux compétences « Tourisme » et « Voirie »
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Vu la loi n®2004-809 en date du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales, modifiant les regles d'évaluation des transferts de charges,

Wule Code Général des Collectivités Territoriales notamment les articles:

» L5211-4-1, relatif au transfert de compétences a un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (ERCL),

= L.5211-5 |l relatif 3 la régle de laccord des Conseils Municipaux a la majorité
gualifiée pour créer un EPCI, applicable pour 'approbation du rapport de |a
Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT),

« L.5211-41-3relatif alafusiond'ERCI. et ses conséquences,

« L.5216-5 relatif aux compétences des Communautés d'Agglomération,

Yu le Code Général des Impits notarmment larticle 1609 nonies C IV, traitant de |a
Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées,

YU la circulaire NORANT/B/DS/00105/C en date du 23 novembre 2005, précisant
notamment les modalités d'évaluation des charges transférées a un ERLCL,

Vu les arrétés préfectoraux des 30 mai et 19 décembre 2013 portant création de la
nouvelle CAMVS,

Yu la délibération n"104 en date du 28 juin 2002 du Conseil Municipal portant création
d'une régie autonome pour la Maisan du Tourisme,

Vi la délibération n®703 du 23 juin 2016 du Conseil Communautaire de la CAMMSE.
portant modifications statutaires en matiére de tourisme,

Vu la délibération n®*795 du Conseil Communautaire de la CAMMS. en date du 29
septembre 2016 relatif a la création de I'Office du Tourisme Intercommunal du Val-de-Sambre
sous forme d'un E.RLC

Wu la délibération n®143 du 1B octobre 2016 portant avis du Conseil Municipal sur les
modifications statutaires de la Communauté d'Agglomération Maubeuge Val-de-Sambre
(CAMVS,) liges ala prise de compétence en matiére de tourisme,

Vu le Rapport d'évaluation adopté par la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transférées (CLECT)dela CAMMS le 15 novembre 2016,

Considérant, qu'il existe, depuis le 1% juillet 2002, un Office du Tourisme fonctionnant
sur le territoire de la Ville de Maubeuge, sous le régime de la régie 3 autonomie financiére.

Que les compétences exercées par la Ville de Maubeuge, a travers son Office du
Tourisme, seront transférées, conformément a la loi N.O.TRe, & la CAMNS au 1% janvier
prochain,

Page 2 sur 4




Envoyé en préfecture le 30/11/2016
Recu en préfecture le 30/11/2016

Affiché le =

ID : 059-215903923-20161122-158-DE

Considérant qu'il appartient a la CLECT de procéder,, dans le cadre d'un transfert de
compétences, al'évaluation du montant:
» totaldes charges et recettes transférées a 'E.RLC.I.,
s delattribution de compensation afférente.

Ou'il en resulte un rapport soumis a I'approbation du Conseil Municipal.

Considérant que la CA M V.S issue de la fusion du 1% janvier 2014 acréé une CLE.C.T afin
d'évaluer les charges supportées par les communes et transférées ala CAMMVS,

Que la CLELCT de la CAMNVS sest réunie le 15 novembre 2016, afin dévaluer le
montant des charges liges au transfert au 1% janvier 2017 de la compétence « Promotion du
tourisme, dont la création d'offices de tourisme »,

Considérant que laC.L.LECT. adécidé de sécarter des dispositions établies a l'article 1609
nonies C IV etV du Code Général des Impfts traitant notamment des modalités de calcul lides au
transfert de charges et recettes et au calcul de 'attribution de compensation afférente.

Qu'effectivement cette possibilité d'un calcul dérogatoire est prévu par ce méme texte,

Ou'ila étéretenu parla CL.ECT, un mantant total de
« deépensestransférées de 211 452,54€
« recettes transférées de 4B 621,5B€
soit un total de 162 831€ a déduire de lattribution de compensation revenant & la Ville, d'un
montant de 7 088 509€.

Que, par conséquent, I'attribution de compensation définitive 2017 s'eléve a6 904 4B5€,

Que, surabondamment, lors de cette m&me CLE.CT, il a 8té statué sur la prise en charge
des bandes de roulement des communes membres de lex-Communauté de Cammunes Nord-
Maubeuge (C.CN.M.).

Que, pour mémoire, la CCMNM. a pris la compétence «veirie» en juin 2005 mais
guaucune charge ne lui a &t transférée par ces dites communes membres pour financer cette

compétence, envertu d'un accord lacal,

Que la C.C.N.M. a donc supporté exclusivement 'exercice de ladite compétence, tantsur le
fonctionnement que linvestissement.

Que, lors de la fusion des Communautés, la CLN.M. a transféreé a la nouvelle CAMMS. les
ressources dédiées a la compétence « voirie »,

Que laccord local passé avant fusion ne doit pas étre remis en cause.

Page 3 sur 4



Envoyé en préfecture le 30/11/2016
Regu en préfecture le 30/11/2016

Affiché le S aas

ID : 059-215903923-20161122-158-DE

Que, par conséquent, la CLECT a décidé de répartir, la somme de 334462.72€
représentant les dépenses de travaux de voirie sur le territoire de 'ex-C.C.N.M. a raison de

» S0%soitl67 231.36€ ala CAMMS,
¢ 50% entre les communes membres de I'ex-C.CN.M,

Que l'attribution de compensation de chague Commune est valorisée en conséguence.
Par ces motifs, il est proposé au Conseil Municipal:

« dapprouver le rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transférées (C.L.E.C.T) du 15 novembre 2016 ci-annexe.

Ayant entendu I'exposé de son rapporteur,
Aprés en avoir délibéré,

Le Conseil Municipal,

A 'unanimité,

« Approuve le rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transférées (CLECT) du 15 novembre 2016 de la Communauté
dAgglomération Maubeuge Val-de-Sambre relatif  aux  compétences
« Tourisme » et « Voirie » ci-annexe,

Fait en séance les jour, mois et an que dessus

Pour extrait conforme,

Conformément aux dispositions des articles L.2131-1 et L 2131-2 du CGCT, cette
délibération ne sera exécutoire gu'a compter de sa publication et sa transmission en
Sous-Préfecture.

Le Maire de Maubeuge,
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Ropport de CLECT du T3 wovemibes 2018

Communaurté d’agglomération Maubeuge Val de Sambre
Rapport de CLECT du 15 novembre 2016
» Compétence tourisme : Modification du rapport du 19 juillet 2016
concernant la commune de Maubeuge
» Compétence voirie : Prise en compte de la problématique des bandes
de roulement pour les communes de 'EX-CCNM

# Compétence tourisme : Modification du rapport du 17 juitlet 2016 concernant

la commune de Maubeuge

La fusion intervenue au 1% janvier 2014 entre 'Agglomération Maubeuge Val de Sambre (AMVS)
et les 3 communautés de communes Nord Maubeuge (CCNM), Sambre Avesnois (CCSA] et Fran-
taliere Mord Est Avesnois (CCFNEA), a entrainé une harmonisation des compétences sur 'en-
semble du territoire de la communauté, conformément aux dispositions de article L. 5211-41-3

tu code général des collectivités territoriales.

La communaute issue de la tusion (la CAMVS) a repris, au titre des compétences ahligatoires, la
compétence « tourisme » exercée par les communautés préexistantes : estvisé Poffive de tourisme
du nord est avesnois (OTNEA).

Par ailleurs, la loi du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
[NOTRe) impose a compter du 1# janvier 2017 une nouvelle compétence ahligatoire aux commu-
nautés d'agplomération en matiére de « promotion du tourisme, dont la création d'offices de tou-
risme »,

Les competences obligatoires de 'office de tourisme de la commune de Maubeuge (accueil, infor-
matian, promaotion et coordination des différents partenaires touristiques) seront transférées 3 la
CAMVS.

L'évaluation des charges liées a celle compétence en matiére de tourisme :

- ne vise pas 'OTNEA déja transféré 3 la CAMVS lors de la fusion. Le cyber-centre, géré par "office
de tourisme, n'entre pas dans les compétences de la CAMVS ; la charge reste assumée par la com-
mune de Cousolre.

-vise l'office de tourisme de la commune de Mauheuge.
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Rapporede CLECT du 15 novembee 2016

Conformément aux dispositions du 1V de l'article 1609 nonies C du code veneral des impots, la
commission locale d'evaluation des charges transférées (CLECT) a été réunie le 1er juillet 2016
pour-examiner le bilan de I'évaluation des charges suite aux informations recueillies aupres de la
commune de Maubeuge.

Le rapport de la CLECT constitue un document préparatoire, Pour la fixation des attributions de
compensation, le conseil communautaire ne peut statuer que sur la hase d'évaluations expresses

figurant dans le rapport de la CLECT qui lui est soumis.

Les dépenses et les recettes de I'office de tourisme de Maubeuge sont portées par un budpet an-
nexe qui est aulomatiquement transtéré a la CAMVS lors du transfert de la compétence.
Four autant, les flux financiers portés par le budget principal de la commune au titre de cette com-

pétence doivent également étre évalues.

* La loi prévoit que les charges liges non lides 3 un équipement sont évaluées d'aprés les disposi-
tions du IV de I"article 1609 nonies C du code général des imp6ts : « les dépenses de fonctionnement,
non liées ¢ un équipement, sont évaluges d'aprés leur cotit réel dans les budgets communaux lors de
Vexercice précédant le transfert de compétences ou d'apres leur cott réel duns les comptes adminis-
tratifs des exercices précédant ce transfert. Dans ce dernier cus, la période de référence est détermi-
née parla commission. () Le coiit des dépenses transférées est réduit, le cas dchéunt, des ressources

afférentes o ces charges. »

* Par ailleurs, la loi prévoit que les charges liées 3 un équipement sont évaluées d'apres les dispo-
sitions du IV de I'article 16049 nonies C du code général des impdts : « Le coiit des dépenses lides a
ides équipements concernant les compétences transférées est calculé sur la base d'un cotit moyen an-
nualisé, Ce coiit intégre le collt de réalisation ou d'acquisition de I'éguipement ou, en tant que de
besoin, son cotit de renouvellement. Il intégre également les churges financiéres et les dépenses d'en-
tretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte paur une durée normale d'utilisation et ro-
mend 4 une seule année. Le colt des dépenses transférdes est réduit, le cas échéant, des ressources
afférentes & ces charges. »

La CLECT a décide de s'écarter de ces dispositions de droil commun prévues par la loi,

Lors de la précédente CLECT, la commune de Maubeuge a contesté les chiffres transmis par ses

SeEryices,
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Rappors de CLECT du 15 novenbre 2006

Le 06 septembre, ladite commmune nous a communiqué de nouveaux chiffres. [ vous est donce pro-

posé de prendre en compte ces derniers dans le caleul du transfert de charges de la compétence
OTIL Vous trouver ci-aprés les éléments chiffrés

Propasition Ville

Depenses liges aux chapitres 011

-014 et 65 72290.29€ ]
Dépenses lides au chapitre 012 139 162.25 €

TOTAL 211452.54 €

Recettes liees aux chapitres 013 - I
J0-73 et 74 48 62198 € |

~ TOTAL 48 621.98 €

Incidence sur 'attribution de
compensation 162 830.56 £

== Cette méthode d'évaluatinon des charges s"écartant des dispasitions de droil commun prévues
par la loi, le montant de Pattribution de compensation de la commune de Maubeuge devra étre
approuvé par délibérations concordantes du conseil communautaire (3 la majorité des 2/3} et du

conseil municipal de Maubeupge (3 la majorilé simple).

» Compétence voirie : Prise en compte de la problematique des bandes de rou-

tement pour les communes de 'EX-CCNM

Suite aux échanges avec les communes de PEX-CNM sur la prise en charpe des bandes de roule-
ment par la CAMVSE et I'absence de production de rapports de la CLECT et de délibérations de la
CCNM et de ses communes membres, nous avons pris le postulat de travailler sur une autre source
dinformation, & savair les fiches DGF de ces communes. La CCNM a pris la compétence « VOIRIE »
en juin 2005, [1 ressort que les attributions des communes de la CCNM sont restées inchangées
entre 2042 (périnde avant la prise de compétence voirie] et 2014 [date de la fusion).

Cette absence de modification de 'attribution de compensation démantre qu'aucune charge n'a

eté transférée a la Communauté de Comrmmunes par les communes membres pour financer cette
compétence.
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Happovede CLECT du 15 aoventbre 2016

Autrement dit, les &lus de Ja CCNM ont fait le choix de faire supporter 2 leur Communauté, e de
maniére exclusive, 'exercice de la compétence VOIRIE tant sur le fonctionnement que sur I'inves-
tissement,

La Communauté de Commune a donc affecté une partie de son budget 4 l'exercice de celle com-
petence. Cette décision peut 8tre assimilée a un accord local par rapport 3 ce que prévoit la loi.
Aussi, lors de la fusion des Communautés, la CONM « a transféré » 4 la nouvelle CAMVS, les res-
sources qu'elle affectait 3 I'exercice de cette compétence VOIRIE,

En conséquence, a l'instar des différents accords locaux ayant intervenus au sein des différentes
Communautés avant la fusion, cet accord local et verhal de la CCNM (prouve par les fiches DGF)
ne doil pas étre remis en cause.

Dés lars, il vous est proposé de valider les chiffres suivants ;

Total des travaux a répartir sur les communes de I'EX CCNM : 398 169.90 € soit 334 462,72 £ aprés
déduction du FCTVA

50 % a la charge des communes soit 167 231.36 € a répartir sur les communes de 'EX CCNM soit 33
446,27 € par an sur 5 ans (durée légale des amortissements des voiries)

24 701.50 m de voirie communautaire

: o, | Reépartitian propar- |
REpaTLton d U A mm ! ﬁ:fnnef.fe m::-: c:fm— | AC2016 AC 2017
mtine des voiries fransférées I i [
Vieux Reng 33.42%? 11177.74 €| -59284.00€ -48 106.26 £
Villers Sire | ' o '
Micole - 24.56% 8211 40€| -2623000€ -18 015.60 £
Gognies ) | - '
Chaussée _ 21.13% 7067.20€| -37093.00€ -30025.80 €
Bersillies 7.40% | 247502€| -15763.00€ -13 28758 €
Mairieus 9.21% |  308040D€| -21855.00¢€ <18 77460 £
Bettignies 4,28% | 1431.50€ 823700 € 9668.50€
TOTAL 100.00% | 33446.27 €| -151988.00 €| -118541.73 ¢
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